Mgr Justyna Wisniewska — doktoranta Wydziatu Dziennikarstwa i Nauk Politycznych
UW, wspoétpracownik Centrum Deliberacji IS UW, przewodniczgca Kota Naukowego

Administracji Publicznej UW.

Sprawozdanie z Il seminarium naukowego Kota Naukowego Administracji

Publicznej pt.,, Ksztatcenie urzednikow stuzby cywilne;j”

W sali im. Stefana Czarnowskiego Wydziatu Dziennikarstwa i Nauk Politycznych
Uniwersytetu Warszawskiego d23 stycznia 2014 r. odbyto sie drugie seminarium
naukowe KNAP pt , Ksztatcenie urzednikow stuzby cywilnej”. moégt wzigé udziatu w
seminarium). Ws$réd zaproszonych gosci znalezli sie dr inz. Marek Haliniak —
wicedyrektor Krajowej Szkoty Administracji Publicznej (KSAP); Jason Worlledge -
dyrektor wykonawczy w Europejskiej Akademii Dyplomacji (EAD) oraz Anna Napierata
— specjalista ds. szkolen w Akademii Polskiego Instytutu Spraw Miedzynarodowych
(PISM). Moderatorem spotkania byt wiceprezes KNAP Marcin Waszak, zas dyskusje

rozpoczeta swoim wystgpieniem prof. Jolanta Itrich-Drabarek.

Prof. Jolanta Itrich-Drabarek w stowie wstepnym do seminarium naukowego
pt. ,Ksztatcenie urzednikdw stuzby cywilnej” poruszyta kwestie watpliwosci
zwigzanych z brakiem spodjnosci systemu ksztatcenia polskich urzednikéw. Zwrdcita
uwage na role uczelni wyzszych oraz innych podmiotdw uczestniczgcych w procesie
szkolenia kadry urzedniczej. Nastepnie przekazata glos zaproszonym gosciom oraz

moderatorowi seminarium Marcinowi Waszakowi.

Pierwszym elementem seminarium bylo przedstawienie przez prelegentow
charakterystyki reprezentowanych instytucji oraz roli, jakg petnig w systemie
ksztatcenia kadry urzedniczej. Jako pierwsza o gtos poproszona zostata Anna
Napierata z Akademii Polskiego Instytutu Spraw Miedzynarodowych. Specjalista do
spraw szkolen we wspomnianej instytucji opisata oferte dziatajacej przy Ministerstwie

Spraw Zagranicznych (MSZ) Akademii PISM, ktdrej jednym z najwazniejszych



projektow jest dziewieciomiesieczne Studium Polityki Zagranicznej. Oprécz tego
instytucja ta prowadzi szkolenia z protokotu dyplomatycznego, szkolenia z rdznic
kulturowych oraz inne szkolenia prowadzone na zamodwienie. Anna Napierata
powiedziata rowniez o mozliwosci odbywania stazéw i stypendiow, ktére mogg byé

szansg na rozwdj kariery absolwentéw Akademii PISM.

Jako drugi gtos zabrat dr inz. Marek Haliniak, ktéry we wstepie swojej
wypowiedzi przedstawit Krajowg Szkote Administracji Publicznej oraz podkreslit, ze
KSAP zostat stworzony zanim w Polsce powstato pojecie stuzby cywilnej. Ustawa
tworzaca szkote, uzywa wiec wytgcznie pojecia ,stuzba publiczna”, co pozwala na
zatrudnianie jej w szeroko rozumianych instytucjach administracji publicznej np.
samorzgdach, Najwyzszej Izbie Kontroli, czy tez Komisji Europejskiej. Wicedyrektor
KSAP wspomniat rdwniez na inne zapisy zawarte w ustawie, wedtug ktdrej Szkota
podlega Prezesowi Rady Ministréw posiadajgcemu uprawnienie powotywania i
odwotywania dyrektora placéwki. Premier powotuje réwniez sktadajgcg sie z
Ministréow i ekspertéw Rade KSAP nadzorujgcg prace szkoty, ktéra ze wzgledu na
swojg specyfike znajduje sie poza systemem szkolnictwa wyzszego. Prelegent
podkreslit, ze KSAP jest bardzo atrakcyjny dla oséb chcacych ubiegac sie o tytut
urzednika mianowanego. Dr inz. Marek Haliniak przyblizyt rowniez oferte szkoty,
ktérej pierwotnym zadaniem byto ksztatcenie urzednikdw w systemie szkolenia
stacjonarnego trwajgcego przez dwadziescia miesiecy. Pod koniec lat
dziewieddziesigtych placéwka rozpoczeta réwniez prowadzenie zaje¢ doszkalajgcych
dla pracujgcych juz urzednikdw oraz zaangazowata sie w projekty miedzynarodowe.
Wicedyrektor zwrécit uwage, ze obecnie KSAP zaczeta petni¢ funkcje centrum, w
ktérym dzieli sie polskimi doswiadczeniami z okresu transformacji ustrojowej i
prowadzi szkolenia dla Afganistanu, Libii, czy Egiptu, ale réwniez oferuje seminaria z
dobrego zarzadzania i dobrych praktyk dla réznych partnerédw. Na zakonczenie swojej
pierwszej wypowiedzi prelegent opowiedziat o wymogach, ktére powinien spetniac
kandydat do KSAP oraz o podstawowych zasadach nauki w szkole. Wspomniat takze

o ciekawym projekcie prowadzonym w ramach ksztaftcenia stacjonarnego



urzednikéw - tygodniowym wspdlnym rejsie zaglowcem, ktéry jest wyjgtkowg formg

nauki wspofpracy w grupie.

Reprezentujacy Europejskg Akademie Dyplomacji Jason Worlledge na poczatku
swojej wypowiedzi wspomniat o wspotpracy EAD z Akademig PISM i KSAP. Europejska
Akademia Dyplomacji jest pozarzgdowgq szkotg dyplomatyczng, co wedtug prelegenta
ma swoje wady i zalety. Do tych ostatnich zaliczyt on mozliwos¢ wiasnego
ksztattowania programu nauczania oraz wprowadzanie autorskich metod szkolenia.
Zwrdcit on uwage, ze pozwala to na dopasowanie programu do dynamicznie
zmieniajgcego sie srodowiska miedzynarodowego. Stuchaczami EAD mogg zostac
studenci ostatnich lat studidéw magisterskich, doktoranci lub mtodzi absolwenci. Jason
Worlledge przyblizyt roczny program prowadzony przez reprezentowang instytucje,
ktory ma za zadanie wyksztatcic przysztych liderow i pracownikéw na arenie
miedzynarodowej i lokalnej. Stuchacze majg do wyboru trzy specjalizacje:
pracownikéw dyplomacji Unii Europejskiej (UE), organizacji miedzynarodowych oraz
stuzby zagranicznej. Dyrektor wykonawczy stwierdzit, ze to, ze Akademia jest
instytucjg pozarzgdowga nie oznacza, ze jej zadaniem nie jest wspieranie polskiego
sektora rzagdowego oraz struktur UE, stad tez w jej programie znajduje sie szkolenie
praktycznych umiejetnosci przydatnych w pdzniejszym zyciu zawodowym
absolwentéw niezaleznie od ich sciezki kariery. Wspomniat on o umiejetnosci
publicznego przemawiania, negocjacji oraz znajomosci protokotu dyplomatycznego,
ktére sg przydatne nie tylko w przypadku pracy w stuzbie dyplomatycznej, ale i w
biznesie. Na zakonczenie, prelegent wspomniat o dziatajgcym przy Akademii Biurze

Karier.

Kolejny watek poruszony przez moderatora Marcina Waszaka dotyczyt profili

kandydatow, dla ktorych kierowana jest oferta prezentowanych instytucji.

Jako pierwsza na postawione pytanie odpowiedziata Anna Napierata, ktdra
stwierdzita, ze Akademia PISM kierowana jest gtownie do absolwentow, ktdrzy na

studiach spotkali sie juz z politykg zagraniczng lub ukoniczyli stosunki



miedzynarodowe. Podkreslita, iz edukacje w PISM moze rozpoczgé dopiero absolwent
studidw licencjackich lub magisterskich, poniewaz Akademia oferuje wiedze
specjalistyczng. Prelegentka zwrdcita rowniez uwage, ze reprezentowana przez nig
instytucja stara sie podgazac za biezgcymi wydarzeniami na Swiecie oraz skupiac sie na
najwazniejszych aktualnie problemach. Dlatego tez obecnie prowadzi projekt
badawczy na temat Partnerstwa Wschodniego oraz analizuje przebieg Arabskiej
Wiosny. Anna Napierata podkreslita, wiec, ze oferta Akademii PISM kierowana jest do

0s0Ob posiadajgcych juz pewng wiedze i chcacych jg rozwijac.

Dr inz. Marek Haliniak na poczatku swojej wypowiedzi stwierdzit, ze KSAP z
formalno-prawnego punktu widzenia w ogdle nie rdéznicuje kandydatéw aplikujgcych
do szkoty, bowiem najwazniejszym wymogiem jest posiadanie tytutu magistra (lub
rownorzednego) oraz przebrniecie przez procedure rekrutacyjng skfadajacg sie z
egzaminu i rozmowy kwalifikacyjnej. Prelegent zwrdcit uwage, ze obecnie struktury
administracyjne preferujg kandydatéw z wyksztatceniem prawniczym lub
ekonomicznym, co teoretycznie powinno wptyna¢ na przyjmowanie do KSAP wiekszej
ilosci absolwentéw tych kierunkéw. Zwrdcit on jednak uwage, ze Szkota jest
elementem uzupetnienia dotychczasowej wiedzy o elementy najbardziej potrzebne w
pracy w administracji, a program uktadany jest w porozumieniu z dyrektorami
generalnymi urzedow centralnych, dlatego tez pozwala na dobre przygotowanie do
pracy absolwentow roznych specjalizacji. Wicedyrektor stwierdzit, ze wielu
kandydatow do KSAP to absolwenci studidw politologicznych, a dla wielu z nich byta

to droga do struktur Ministerstwa Spraw Zagranicznych.

Ostatni o odpowiedz zostat poproszony Jason Worlledge, ktéry zwrécit uwage
na zmiany, jakie zaszty w dyplomacji w ostatnich latach. Obecnie potrzebni sg w niej
nie tylko ludzie majacy podstawy w polityce i stosunkach miedzynarodowych, ale
rowniez prawnicy, ekonomisci, inzynierowie, czy specjalisci od IT. Dlatego tez, proces
rekrutacyjny do Europejskiej Akademii Dyplomacji jest bardzo otwarty i przede

wszystkim skupia sie na wyszukiwaniu miedzynarodowego doswiadczenia i obycia



kandydatéw. Prelegent odnidst sie do stow ministra Radostawa Sikorskiego, ktory
stwierdzit, ze idealny kandydat na mtodego dyplomate powinien zna¢ jezyki obce,
mieé¢ w swoim CV studia zagraniczne lub wymiane miedzynarodowg oraz podrézowac
po Swiecie. Jason Worlledge zwrdcit jednak uwage na to, ze nie ma jednego profilu

kandydata gwarantujgcego sukces w pracy w dyplomacji.

Kolejne pytanie skierowane do gosci przez moderatora dotyczyto optacalnosci
podejmowania inwestycji ksztatcenia w omawianych instytucjach. Poprosit on
rowniez o przytoczenie przyktadowych karier absolwentéw, ktére s3 dowodem na

stusznos$¢ zainwestowania sSrodkow w dodatkowe ksztatcenie.

Ponownie, jako pierwsza gtos zabrata Anna Napierata, ktéra stwierdzita, ze
cho¢ dziewieciomiesieczne studium w Akademii PISM moze by¢ sporym wydatkiem
dla mtodego absolwenta, to jednak elitarno$é kurséw oraz wysokiej klasy wyktadowcy
i znane osobistosci prowadzgce zajecia mogg przetozy¢ sie nie tylko na duzg wiedze,
ale i rowniez na nabywanie ogtady w kontaktach i moze zaowocowac na przysztej
drodze stuzbowej. Prelegentka przytoczyta wypowiedz? uczestniczagcego w szkoleniach
0sob bedacych na aplikacji dyplomatyczno-konsularnej prof. Szczepanika, ktory
stwierdzit, ze przez MSZ mile widziane sg osoby, ktdore ukonczyty szkolenia PISM. Jej
zdaniem, poniesiony na poczatku koszt zwraca sie w przysztosci. Anna Napierata
stwierdzita takze, ze bardzo trudno jest okreslic doktadny profil absolwentow
Akademii, dlatego ze w wiekszosci sg to juz osoby z kilkuletnim doswiadczeniem
zawodowym. Wedtug niej Akademia daje mozliwos¢ nabrania umiejetnosci
analitycznych oraz pozwala obiektywnie spojrze¢ na to, co dziej sie na Swiecie,
dostrzec kontekst wydarzen i ich skutki. Reprezentantka Akademii PISM wspomniata
rowniez o czesto wybieranym przez kandydatéw szkoleniu z protokotu
dyplomatycznego, ktére moze byc¢ przydatne dla oséb widzgcych sie w korpusie

stuzby dyplomatycznej.

Wicedyrektor KSAP przyznat, ze jest to Szkota ksztatcgca liderow dla potrzeb

zarzadzania w administracji. Zaznaczyt rowniez, Zze sposréd okoto 1100



dotychczasowych absolwentow szkoty, wielu z nich sprawdzito sie jako menagerowie i
liderzy w administracji, a obecnie wiekszo$¢ dyrektorow generalnych ministerstw jest
wtasnie absolwentami KSAP. Cho¢ Szkota nie ksztatci na potrzeby polityki, to wielu
absolwentéw zostawato rowniez podsekretarzami stanu. Dr inz. Marek Haliniak
przypomniat rdéwniez, Zze procedura zatrudnienia absolwentéw szkoty jest
uregulowana ustawowo — po ukonczeniu edukacji majg oni obowigzek wybrania
miejsca pracy z listy stanowisk wskazanej przez Premiera. Zaznaczyt jednoczesnie, ze
na ogot ofert jest wiecej niz absolwentéw. Wicedyrektor KSAP stwierdzit tez, iz
wiekszo$¢ absolwentow stosunkowo szybko osigga stanowiska nizszego szczebla
zarzadzania, nawet jesli ich pierwsze miejsce pracy nie jest tak wysokie. Prelegent
przyznat takze, ze niektérzy absolwenci po przepracowaniu obowigzkowych pieciu lat,
przechodzg do sektora prywatnego, czego przyktadem mogg by¢ obecni prezesi PGE

oraz PGNIG, jak rowniez kilku menagerdéw Orlenu.

Jason Worlledge stwierdzit, ze kurs w Europejskiej Akademii Dyplomacji jest
tylko jedng z czesci mogacych ztozy¢ sie na potencjalny sukces. Oprécz tego bardzo
wazne sg ukonczone studia, znajomos¢ jezykdw oraz poszerzanie wiedzy poprzez
czytanie wartosciowych pozycji, czy uczestnictwo w rozmaitych seminariach i
konferencjach. W jego opinii, sukces jest wynikiem indywidualnej pracy i motywacji

danej osoby oraz checi samodoskonalenia i rozwoju.

Ostatnig czescig seminarium byty pytania zadawane przez zgromadzonych w
sali gosci, ktore staty sie przyczynkiem do gorliwej dyskusji. Pierwsze z nich dotyczyto
Krajowej Szkoty Administracji Publicznej i tego, co moze ona wnies$¢ do edukacji osob,
ktére na drodze swojej wczesniejszej edukacji miaty do czynienia z tematyka
administracji. Odpowiedzi udzielit dr inz. Marek Haliniak, ktory przyznat, ze nie ma
znaczenia wczesniejsze wyksztatcenie kandydata, bowiem celem szkoty jest
przygotowanie do pracy w administracji rzagdowej oraz zwrécenie duzej uwagi na
praktyczng strone pracy urzednika panstwowego. Zwrécit on uwage, ze KSAP

preferuje osoby, ktore majg, cho¢ niewielkie doswiadczenie w pracy zawodowej, a



sam egzamin wstepny jest tak skonstruowany, iz ze wzgledu na termin nie mogg w
nim uczestniczy¢ absolwenci tuz po obronie. Stowa wicedyrektora poparta bedaca
obecna na seminarium absolwentka KSAP, ktéra zaznaczyfa, ze nauka w niej to nie

»Zwykte studia, lecz poznawanie praktyki urzedniczej”.

Kolejne pytania dotyczytly potrzeby istnienia takich instytucji jak KSAP wobec
powszechnego szkolnictwa wyzszego ksztatcgcego w zawodach potrzebnych dla
administracji. Poruszono réwniez problem rekrutacji na stanowiska pracy w
administracji, zarowno rzadowe] jak i samorzadowej oraz trudnos¢ w zdobyciu
doswiadczenia, ktéra moze dotkngé¢ mtodych absolwentéw. W tej czesci réwniez
wypowiedziat sie dr inz. Marek Haliniak, ktory stwierdzit, ze jedng z zalet KSAP jest
skrécenie drogi do mianowania urzedniczego oraz gwarancja osiggniecia wyzszego
stanowiska. Zwrdcit on uwage na przywileje oraz stabilnos¢ zatrudnienia urzednika
mianowanego. Anna Napierata natomiast stwierdzita, ze w dobie tak powszechnego
wyksztatcenia wyzszego omawiane na seminarium instytucje oferujg uzyskanie

kwalifikacji wyrdzniajgcych potencjalnych absolwentéw na rynku pracy.

Z powodu ograniczonego czasu, moderator Marcin Waszak musiat zakonczy¢
dyskusje. Wiceprzewodniczacy podziekowat prelegentom za wystgpienia oraz zaprosit
gosci na kolejne seminaria organizowane przez Koto Naukowe Administracji
Publicznej. Moderator zaprosit rowniez na prezentacje Przewodniczacej Kota, Justyny

Wisniewskiej, ktdra odbyta sie po zakonczeniu spotkania.

* %k k

Kolejnymi wydarzeniami KNAP z cyklu , Kierunek na Administracje Publiczng”
byty: seminarium naukowe pt. ,Dyplomacja w swiecie nowych technologii”, ktére
odbyto sie 26 lutego 2014 r. i konferencja naukowa pt. "Czego mozemy oczekiwac po
wirtualnych urzedach? Szanse i zagrozenia dla rozwoju e-administracji w Polsce",
ktéra miata miejsce na Uniwersytecie Warszawskim 27 maja 2014 r. W lutym wsrdod
zaproszonych gosci znalezli sie Michat Safianik — Dyrektor Biura Rzecznika Prasowego

Ministerstwa Spraw Zagranicznych RP (MSZ); Jacek Nucinski — Zastepca Dyrektora w



Biurze Informatyki i Telekomunikacji Ministerstwa Spraw Zagranicznych RP (MSZ)
oraz dr Robert Sobiech, reprezentujgcy Instytut Stosowanych Nauk Spotecznych
Uniwersytetu Warszawskiego. Moderatorem spotkania byta Wiceprzewodniczaca
KNAP Anna Biernacka-Rygiel, zas gosci powitata ponownie prof. Jolanta Itrich-

Drabarek — opiekun Kofta.

W maju gos¢mi konferencji byli: dr Rafat Trzaskowski, Minister Administracji i
Cyfryzacji; prof. Jacek Czaputowicz, Instytut Europeistyki UW; prof. Jolanta Itrich-
Drabarek; dr Mariusz Luterek, Instytut Informacji Naukowej i Studiow
Bibliologicznych UW; Piotr Drobek, Departament Edukacji Spotecznej i Wspodtpracy
Miedzynarodowej Generalnego Inspektora Ochrony Danych Osobowych; Marek
Kulawczyk, Departament Informatyki Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej oraz
Piotr Waglowski, VaGla.pl Prawo i Internet. Moderacji dyskusji podjeli sie: Marcin
Waszak i Michat Szczegielniak, reprezentujgcy Koto Naukowe Administracji Publicznej

UW.






