Mgr Michatl Szczegielniak — doktorant Wydziatu Dziennikarstwa i Nauk Politycznych UW,
cztonek Kota Naukowego Administracji Publicznej UW i Instytutu Aktywnos$ci Spoteczne;.

Sprawozdanie z seminarium naukowego pt. ,,Stuzba cywilna w Polsce"

12 grudnia 2013 r. w sali im. Stefana Czarnowskiego Wydziatu Dziennikarstwa i
Nauk Politycznych Uniwersytetu Warszawskiego odbylo si¢ seminarium pt. ,,Stuzba cywilna
w Polsce” rozpoczynajace cykl spotkan ,,Kierunek na Administracj¢ Publiczng". Jego
organizatorem byto Kolo Naukowe Administracji Publicznej (KNAP), ktore w ten wlasnie
sposob zainaugurowato_swoja dziatalnos¢ w roku akademickim 2013/2014.

Wsrod zaproszonych gosci znalezli sie:

e Prof. dr hab. Jolanta Itrich-Drabarek — pracownik naukowy Instytutu Nauk
Politycznych Uniwersytetu Warszawskiego, cztonkini Rady Stuzby Cywilnej, autorka
wielu publikacji poswigconych problematyce stuzby cywilnej w Polsce, a takze
opiekun naukowy organizatora seminarium;

e Senator Witold Gintowt-Dziewattowski — polski parlamentarzysta, cztonek Rady
Stuizby Cywilnej (a wczesniej Rady Stuzby Publicznej), Komisji Samorzadu
Terytorialnego oraz Administracji Panstwowej 1 Senackiego Zespotu ds. Finanséw
Samorzadowych;

e Wojciech Zielinski — zastgpca dyrektora Departamentu Stuzby Cywilnej Kancelarii
Prezesa Rady Ministrow. (Dyrektor Dagmir Dlugosz z powodu choroby nie mogt
wzig¢ udziatu w seminarium).

Zaproszeni prelegenci reprezentowali srodowiska naukowe, polityczne oraz urzednicze co
sprawilo, zZe zagadnienia dotyczace shuzby cywilnej zostaly scharakteryzowane
wieloaspektowo.

Seminarium otworzyta Justyna Wisniewska — wiceprzewodniczaca KNAP, ktora
przytoczyta definicj¢ stuzby cywilnej sformulowang przez prof. Jolantg Itrich-Drabarek,
zgodnie z ktdra, jest nig: ,,Wyodrgbniony zesp6t ludzi zatrudniony na podstawie prawa, w
celu realizacji okre$lonych w prawie zadan, kierujacy si¢ okreslonym w prawie systemem

norm, wartosci i1 procedur, majacy za zadanie stuzy¢ spoteczenstwu oraz utrzymywac istotne



funkcje pafistwa™. Nastepnie poprosita zaproszonych goéci o dokonanie oceny stanu stuzby
cywilnej w Polsce.

Dyskusje rozpoczat senator Witold Gintowt-Dziewaltowski przypominajac, ze wcigz
jestesmy na wczesnym etapie tworzenia stuzby cywilnej w Rzeczypospolitej. Stwierdzit
réwniez, ze najwigckszy problem shuzby cywilnej dotyczy zarzadzania, gdyz jego zdaniem
kierownicy i dyrektorzy nie potrafig wykorzystywac potencjatu tkwigcego w urzednikach.

Nastepnie glos zabral Wojciech Zielinski, ktory swoja wypowiedz zaczat od
przypomnienia, iz stuzba cywilna w Polsce ma bardzo zlg prase, a jej negatywny wizerunek
kreowany przez media utrudnia okreslenie jej rzeczywistego stanu. Nastgpnie przywolat tezy
zawarte w raporcie Najwyzszej Izby Kontroli z 2011 r., ktory wykazal ogromny postep, jaki
dokonat si¢ w stuzbie cywilnej w ciggu ostatnich kilku lat w obszarze dotyczacym nabordw.
W kolejnej czesci swojego wystgpienia Wojciech Zielinski poréwnat polskg stuzbg cywilng
do modeli funkcjonujacych w innych krajach, podkreslajac, ze nasza stuzba cywilna jest
bardziej rozwinigta niz jej ukrainskie czy gruzinskie odpowiedniki, jednak patrzac na nig
przez pryzmat brytyjskiej Civil Service mozna dostrzec rézne niedoskonatosci. Swoja
wypowiedz zakonczyl stwierdzeniem, iz polska stuzba cywilna jest przejrzysta oraz caly czas
dokonuje si¢ w niej pewien postep, jednak wcigz nie ma ona zbyt dobrego wizerunku 1 w
dalszym ciagu stoja przed nig r6zne wyzwania dotyczgce unowoczesniania jej dziatalnosci.

Jako ostatnia w pierwszej cze$ci seminarium wystgpita prof. Jolanta Itrich-Drabarek.
W swojej wypowiedzi podkreslita wplyw uwarunkowan politycznych, prawnych,
kulturowych na stan stuzby cywilnej i idacg za tym konieczno$¢ szerszego spojrzenia na
omawiang problematyke. Nastgpnie poddata pod rozwagg, czy praca w shuzbie cywilnej jest
takg samg pracg jak kazda inna, czy tez jest ona misjg stuzby publicznej 1 tym samym jest
obwarowana dodatkowymi warunkami. Profesor podkreslita, iz lepiej maja si¢ gospodarki
tych krajow, gdzie stuzba cywilna jest stabilna, a poczucie misji stuzby publicznej wysokie.

Kolejny watek poruszony przez Justyng Wisniewska dotyczyl pozycji 1 roli Rady
Stuzby Cywilnej w systemie administracji publiczne;.

Pierwszy o odpowiedz zostal poproszony senator Witold Gintowt-Dziewaltowski,
ktoéry zaczal od przypomnienia, iz glowng funkcja Rady jest doradzanie Prezesowi Rady
Ministrow, rozumiane jako shuzenie mu swoja opinig i do§wiadczeniem, a nie bezkrytycznym
popieraniem przedstawianych projektow zmian prawa. Zaznaczyt, iz w jej sktad powinny

wchodzi¢ osoby kompetentne, ktore oprocz krytyki potencjalnie szkodliwych rozwigzan

1 J. Itrich-Drabarek, Uwarunkowania, standardy i kierunki zmian funkcjonowania stuzby cywilnej w Polsce na tle
europejskim, Warszawa 2010, s. 37.



powinny rowniez by¢ w stanie wypracowaé¢ wilasne opinie pomagajace tworzy¢ dobre akty
prawne normujace funkcjonowanie shuzby cywilnej w Polsce. Jego zdaniem Rada powinna
by¢ mozliwie ,,niezalezna od interesOw politycznych i partyjnych aktualnie sprawujacych
wladze polityczng w panstwie”. Odwotujac si¢ do swojego ogromnego doswiadczenia dodat,
ze 95% dziatan podejmowanych przez Rade mialo charakter ponadpartykularny.
Konkludujae, Rada Shuzby Cywilnej jest organem, ktory skutecznie zapobiegal i
przeciwdziatat wprowadzaniu pomystow chybionych i doprowadzat do naprawienia stanéw
szkodliwych, a mimo to czasem parlament uchwalal rozwigzania nierekomendowane przez
Rade. Senator wyrazit tez zyczenie, aby opinie Rady Stuzby Cywilnej byly traktowane z
ogromng powaga przez ich adresatow.

Profesor Itrich-Drabarek zgodzita si¢ z przedmowca, iz Rada Stuzby Cywilnej jest
przede wszystkim organem opiniodawczo-doradczym Prezesa Rady Ministrow podkre$lajac,
ze pomysty generowane przez Rade majg przede wszystkim pomodce rzadzagcym doskonali¢
funkcjonowanie stuzby cywilnej, gdyz dziatanie na rzecz jej dobra to tak naprawde¢ dziatanie
dla dobra panstwa.

Senator Gintowt-Dziewaltowski przypomnial, ze Rada ma rowniez ,,prawo kierowania
swoich przedstawicieli do obserwowania naboru na stanowiska kierownicze i postepowan
kwalifikacyjnych do stuzby cywilnej”. W przypadku wykrycia nieprawidtowosci cztonkowie
Rady maja prawo zwréci¢ si¢ o przeprowadzenia ponownego naboru, badz postepowania
kwalifikacyjnego lub wnosi¢ o uniewaznienie postepowania konkursowego. Ponadto do Rady
kierowane sg skargi i prosby o interwencje pochodzace od os6b wchodzacych w skiad
korpusu stuzby cywilnej i1 zatrudnionych w administracji rzagdowej, ktore stajg si¢ niekiedy
podstawa do podjecia dziatan przez Rade, co na ogot przynosi oczekiwane skutki. Pokazuje
to, ze Rada Stuzby Cywilnej w wypadku nieprawidtowosci nie jest bezbronna.

Wojciech Zielinski na poczatku swojej wypowiedzi podkreslil, ze jako czlonkowi
stuzby cywilnej jest mu niezwykle trudno wypowiada¢ si¢ o dziataniach Rady. Zwrdcit
jednak uwage na kolejne uprawnienie jej przyshugujace jakim jest recenzowanie dziatan Szefa
Stuzby Cywilnej. Negatywna opinia Rady dotyczaca sprawozdania opracowanego przez
osob¢ sprawujaca nadzor nad stuzba cywilng sprawia, ze szanse na dalsze piastowanie tej
funkcji malejg. Sam prelegent postrzega natomiast Rad¢ jako organ umozliwiajacy
komunikacje¢ pomigdzy S$wiatem urzgdniczym, a sfera polityki. Podkreslit rowniez jej
unikatowos$¢ w skali europejskie;.

Nadszedt wreszcie czas na pytania zadawane przez uczestnikow seminarium, ktorych

duza liczba $wiadczyla o ogromnym zainteresowaniu publicznosci omawiang tematyka.



Kolejng czgs¢ dyskusji rozpoczelo pytanie dotyczace oceny shuzby cywilnej w kontek$cie
raportu Doing Business, ktory jako jedng ze stabosci Polski wymienit jako$¢ administracji
publicznej oraz $wiadczonych przez nig ustug publicznych.

Odpowiadajac na pytanie senator Gintowt-Dziewaltowski zaznaczyl, ze w Polsce 95%
ushig publicznych wykonuja urzedy administracji samorzadowej 1 bardzo czgsto myli sig¢
odpowiedzialno$¢ urzednikow — czlonkow stuzby cywilnej z urzednikami samorzadowymi.
Senator podkreslit, iz administracja jednostek samorzadu terytorialnego nie podlega rzadowi,
ani Prezesowi Rady Ministrow. Sg to dwa rozne obszary. Krytyczne uwagi dotyczace
funkcjonowania administracji dotycza znacznie czg¢$ciej administracji samorzgdowej, do
ktorej nie majg zastosowania przepisy ustawy o stuzbie cywilnej. Jednakze senator Gintowt-
Dziewattowski potwierdzit, ze administracja rzagdowa tez nie jest wolna od wad. ,,Uwazam, ze
kazdy od kogo oczekujemy pozytywnych efektow pracy musi mie¢ do czynienia z
pozytywnym systemem motywacyjnym. (...) nie moze by¢ tak, ze najlepsi specjalisci (...) w
pewnym momencie uciekajg” do sektora prywatnego, w ktérym otrzymujg 20 razy wigksze
wynagrodzenie. Musi istnie¢ mariaz pomigdzy wspomniang wczesniej przez prof. Itrich-
Drabarek misja, a zachetami do osiggania jak najwyzszej jakosci pracy i1 godziwym
wynagrodzeniem. Kolejna kwestia dotyczy skrupulatnego przestrzegania przepisow. Senator
podat przyktad regulacji dotyczacych naboru, ktore sprawiaja, ze zostaje wybrany najlepszy
kandydat, a nie czyj$ protegowany. Ponadto, jak zauwazyt senator Gintowt-Dziewattowski
,urzednik nie ma shuzy¢ szefowi, ale ma shuzy¢ panstwu — to jest jego obowiazek. W zwigzku
z tym musi mie¢ gwarancj¢ bezpieczenstwa”. Nie moze by¢ tak, ze awans pewnego urzednika
jest zablokowany, poniewaz nie cieszy si¢ on sympatig przetozonego, kontynuowat
parlamentarzysta. Obowigzkiem szefa jest wigc jak najlepsze wykorzystanie umiej¢tnosci
swojego podwladnego. Senator wyrazit zyczenie, aby zarzadzajacy stuzbg cywilng
przestrzegali prawa i1 zwyklej logiki.

Prof. Jolanta Itrich-Drabarek podkreslita, ze brak stuzby cywilnej w samorzadzie oraz
w wielu innych dziatach sprawia, iz administracja publiczna jest oceniana negatywnie.
Kolejny problem dotyczyl wydatkow i finansowania dziatalno$ci urz¢dnikéw. Profesor
stwierdzila, ze tania administracja nie moze by¢ dobra administracja, gdyz wysokiej klasy
specjalistom trzeba zapewni¢ odpowiednie wynagrodzenie. Pozwoli to réwniez unikng¢
sytuacji, w ktorej o prace w administracji ubiegatyby si¢ osoby, ktore nie potrafityby znalez¢
zatrudnienia w sektorze prywatnym. Trzecig i ostatnia wada administracji jest problem
polityzacji, ktory wiaze si¢ z traktowaniem stuzby cywilnej przedmiotowo, a nie podmiotowo.

,,Wraz z rozwojem spotecznym, politycznym, ekonomicznym panstwa rozwini¢te (...) uznaty



stuzbe cywilng jako istotny element zarzadzania panstwem (...), jako element, ktoéry pomaga
politykom w dziataniu, a nie przeszkadza". Ponadto, badania wskazuja na to, iz silne
upolitycznienie jest przyczyna regresu shuzby cywilnej, co ma miejsce chociazby w
panstwach Europy Wschodniej. Niestety wielu politykdw nadal postrzega administracj¢ jako
system lupow, patronazu.

Nawigzujac do wypowiedzi profesor Itrich-Drabarek senator Gintowt-Dziewaltowski
przypomnial, ze politycy podjeli probe ucywilizowania administracji samorzadowej
uchwalajac ustawe o pracownikach samorzagdowych, ktora wprowadzita chociazby obowigzek
konkurencyjnego naboru na stanowiska pracy.

Do wypowiedzi senatora odniost si¢ Wojciech Zielinski przypominajac, iz wszystkie
ogloszenia o naborze do stuzby cywilnej sg zamieszczane na jednej stronie internetowej,
natomiast analogiczne informacje dotyczace ofert pracy w administracji samorzadowe]
znajdujg si¢ na stronach wielu réznych instytucji. Odnoszac si¢ do wad stuzby cywilnej
przypomnial, o naglo$nionych ostatnio skandalach korupcyjnych, z ktérych cze$¢ niestety
dotyczyta zatrudnionych w niej osob. Wojciech Zielinski przywotat rowniez cykl artykutow
ukazujacych sie¢ w Gazecie Wyborczej dotyczacych przypadkow kumoterstwa, podkreslajac
ze zaden z nich nie dotyczyt shuzby cywilnej. Tym samym podzielit punkt widzenia swoich
poprzednikow, ktorzy negatywng ocene administracji w raporcie Doing Business przypisali
gtéwnie administracji samorzadowej. Co wigcej, przypomnial, ze ranking obejmuje wiele
roznych zagadnien. Tym samym miejsce, ktore zajmuje w nim Polska zalezy tak naprawde od
funkcjonowania wielu aspektéw panstwa, a nie tylko samej administracji. W dalszej czesci
swojego wystgpienia Wojciech Zielinski nawigzal do slow senatora Gintowt-
Dziewattowskiego dotyczacych wynagradzania urzednikéw wskazujac na negatywny odbidr
przez spoteczenstwo sytuacji, w ktorej cztonkowie korpusu stuzby cywilnej dostaja nagrody
za swojg pracg¢. Zwrocit uwage na problem odhumanizowanego patrzenia na urzednikow, z
ktérego wynika, ze osoby zatrudnione w administracji publicznej, mimo tego, ze majg
analogiczne potrzeby do ludzi zatrudnionych w sektorze prywatnym, sg negatywnie oceniani
w przypadku otrzymywania wymienionych wczesniej nagrod, czy tez relatywnie wysokich
pensji. Panuje przekonanie, Ze najlepiej, aby urzednik pracowat za darmo. Konczac swoja
wypowiedz Wojciech Zielinski spytat, czy ktos chciatby aby pensja urzednika skarbowego w
Polsce byla uzalezniona od jego wynikow? Mogloby to doprowadzi¢ do ciemig¢zenia
obywateli przez pracownikdw administracji skarbowej. Dlatego tak wazne jest, aby do

kazdego nowego pomyshu dotyczacego funkcjonowania stuzby cywilnej podchodzi¢ z pewna



doza ostrozno$ci. Nie ma bowiem prostej recepty na sukces. Aby ulepszy¢ funkcjonowanie
administracji publicznej trzeba dokona¢ wielu matych, pozytywistycznych krokow.

»Znam bardzo wielu pracownikdw administracji rzadowej, ktorzy sa dumni z tego, ze
sa urzednikami. Zarabiaja nienajlepiej, ale uwazaja, ze ich obowigzkiem jest rzeczywiscie
stuzy¢”- dodat senator Gintowt-Dziewattowski.

Nastepne dwa pytania dotyczyly wynagradzania urzednikow. Jaka jest godna pensja,
ktora powinien otrzymywaé funkcjonariusz panstwowy? Do czego mozna odnie$¢ pensje
0sOb zatrudnionych w administracji, bo przeciez nie mozna porownac ich do zarobkoéw osob
pracujacych w sektorze prywatnym, w ktorym obowigzuja chociazby umowy $mieciowe?
Seria pytan zostala zakonczona prosba o wyrazenie opinii dotyczacej zatrudnienia niezwykle
miodych osob w gabinecie politycznym nowo mianowanego Ministra Finansow.

Jako pierwszy odpowiedzi udzielit senator Gintowt-Dziewattowski, ktory zdefiniowat
godziwe wynagrodzenie jako takie, za ktore urzednik chce pracowac. Jednoczesnie podkreslit,
ze sklada si¢ z bardzo wielu czynnikow, np. takich jak relacja z wynagrodzeniami innych
osOb zatrudnionych w kraju, pensje urzednikow zatrudnionych za granicg 1 wykonujacych
analogiczng pracg, czy tez poziom bezpieczenstwa socjalnego gwarantowanego przez
okreslone zarobki. Dodat réwniez, ze placa jako $rodek motywowania lezy w gestii
kierownika. Opowiadajac na drugie pytanie senator stwierdzil, iz nie jest entuzjastg gabinetow
politycznych, ale przypomniatl, Ze istniejg one na calym $wiecie. Jednakze, jak podkreslit w
dalszej czes$ci swojej wypowiedzi, sg to stanowiska stricte polityczne, a przepisy dotyczace
shuzby cywilnej nie majg zastosowania do zatrudnionych tam osob.

Z kolei Wojciech Zielinski uznal, ze na sprawiedliwe wynagrodzenie sktadajg si¢ dwa
czynniki. Pierwszym z nich jest hierarchia wewnetrzna w mysl ktorej system wynagradzania
w danej organizacji odpowiada charakterowi zadan realizowanych przez poszczegdlne osoby.
Z drugiej strony istotna role odgrywaja jednak uwarunkowania rynkowe ,,bo trzeba patrze¢ na
to jak ptaca konkurenci na rynku pracy”. Zaznaczyt, ze benchmarkiem dotyczacym pensji
urzedniczych nie sg nigdy zarobki funkcjonariuszy panstwowych zatrudnionych za granica,
gdyz tak naprawde¢ zaleza one w glownej mierze od specyfiki danego panstwa. Ponadto
przywolujac przyklad wynagradzania francuskiego urzednika zauwazyl, iz poziom
wynagrodzen nalezy rowniez odnies¢ do kosztow zycia obowigzujacych w danym miejscu.
Przyznat natomiast, Ze administracja ptaci zatrudnionym w niej osobom relatywnie mniej niz
firmy prywatne swoim pracownikom. Odnoszac si¢ do drugiego pytania Wojciech Zielinski
zauwazyl, iz czlonkow gabinetow politycznych charakteryzuje wysokie tempo pracy. Jego

zdaniem dobrze uzupetniaja si¢ z funkcjonujaca obok shuzbg cywilng.



Profesor Itrich-Drabarek podkreslita dysproporcje wynagrodzen majace miejsce
wewnatrz stuzby cywilnej, chociazby pomiedzy urzgdami wojewoddzkimi, a ministerstwami.
Zgodzila si¢ rowniez z Wojciechem Zielinskim, zwracajac uwage, ze nie ma kraju na §wiecie,
w ktérym osoby zatrudnione w stuzbie cywilnej zarabialyby lepiej niz te zatrudnione w
sektorze prywatnym, ,,(...) ale to nie oznacza, ze maja by¢ razace roznice”. Profesor
stwierdzila, ze istniejg dwie filozofie wynagradzania w urzedach: ,,status socjalny urzednika
wskazuje o sile panstwa.” oraz niski status ptacowy urzgdnika oznaczajacy, iz panstwo nie
przywiazuje duzej wagi do ustug publicznych jakie §wiadczy administracja spoleczenstwu.
Odnoszac sie do pytania dotyczacego gabinetow politycznych profesor Itrich-Drabarek
stwierdzita, ze cigzar odpowiedzialnosci za jego prace spoczywa na ministrze, ktoéry go
powotal. Podkreslita réwniez, ze wielokrotnie ww. instytucje generowaly w Polsce korupcje
deprecjonujac przy okazji prace ministra, ktéry musial rezygnowac ze sprawowanej funkcji z
powodu stabosci swojego gabinetu politycznego. Wplywa na to niska stabilno$¢ zatrudnienia
pracujacych tam osob, ktorych stosunek pracy rozwigzuje si¢ z dwutygodniowym okresem
wypowiedzenia. Tym samym potrzebna jest zmiana obowigzujagcego modelu, z czym zgodzit
si¢ senator Gintowt-Dziewattowski.

Prelegenci zostali poproszeni o odniesienie si¢ do badan Banku Swiatowego. Wynika
z nich, ze nadmiernie rozbudowany sektor publiczny przejmuje coraz wigcej zadan, ktore
stajg si¢ gorzej realizowane. Podniesiona zostata kwestia problemu ewaluacji pracy urzedow
dotyczacych interakcji zatrudnionych w nich oséb z obywatelami.

Wojciech Ziclinski wraz z senatorem Gintowt-Dziewattowskim zauwazyli, ze
przytoczony raport dotyczy administracji publicznej, nie odnosi si¢ wigc tylko do stuzby
cywilnej. Tym samym, jak zauwazyl polski parlamentarzysta, do tych badan nalezy
podchodzi¢ z pewng ostroznoscig, poniewaz nie oddaja one w pelni specyfiki
Rzeczypospolitej, ktora ma najmniej urzednikow administracji rzadowej w Europie na 10 000
mieszkancéw. Tym samym zarzut nadmiernie rozbudowanego sektora publicznego staje si¢
niepowazny. W dalszej czg$ci senator przytoczyl czgsta praktyke, siegajaca czaséw PRL-u,
obwiniania urz¢dnikow za rdzne niepowodzenia wladz. Senator ponownie wskazal problem
nieumiejetnego zarzadzania kadrami administracyjnymi przywotujac jednocze$nie, jego
zdaniem najlepszy model, ktérym jest zarzadzanie przez cele. W kwestii relacji urzad—
obywatel senator Gintowt-Dziewaltowski przypomniat o mnogos$ci istniejacych rozwigzan,
zwracajac uwage, ze wielokrotnie wigcej kontaktow bezposrednich nastepuje na szczeblu
gminnym, niz rzadowym. Jako$§¢ pracy administracji samorzadowej jest niestety marna, co

wynika miedzy innymi z wadliwie funkcjonujacego nadzoru spolecznego oraz powolnego



rozwoju spoleczenstwa obywatelskiego w kraju. Niestety sg to bolaczki stosunkowo mlodej
polskiej demokracji.

Ostatnia seria pytan dotyczyla ogromnej ilo$ci zagadnien. Padly m.in. nast¢pujace
pytania: Czy rozwazano wprowadzenie stuzby cywilnej do samorzadu terytorialnego? Skad
rekrutowaé¢ kadry do administracji publicznej? Jaki jest sens dalszego funkcjonowania
Krajowej Szkoly Administracji Publicznej? Czy problemy na linii panstwo-interesariusz
wynikaja z postaw obywateli, czy tez sa wynikiem zlych rozwigzan prawnych? Czemu pisma
kierowane do obywateli sg niezrozumiate? Czy moze istnie¢ stuzba cywilna w instytucjach
Unii  Europejskiej? Niestety ograniczona ilo$¢ czasu sprawila, ze eksperci mogli
odpowiedzie¢ tylko na niektére z nich.

Tradycyjnie pierwszy zmierzyt si¢ z nimi senator Gintowt-Dziewaltowski, w opinii
ktorego shizba cywilna powinna wystepowaé zard6wno na szczeblu rzadowym jak i
samorzagdowym, gdyz jego zdaniem przyniostoby to zar6wno panstwu, jak i obywatelom
wymierne korzysci. Nalezy pamigtaé, iz samorzad zostatl scharakteryzowany w konstytucji
jako niezalezna jednostka ustroju terytorialnego, co ogranicza mozliwos¢ wprowadzenia W
niej tego typu rozwigzan. Ustawa o pracownikach samorzadowych jest jednak najlepszym
przyktadem pokazujacym, ze dziatania, majace na celu wprowadzenia cech stuzby cywilnej
na poziomie lokalnym i regionalnym, sg jednak podejmowane. Odpowiadajagc na pytanie
dotyczace obowigzujacych regulacji prawnych senator odnidst si¢ do wynikéw audytu
przeprowadzonego przez Uni¢ Europejska, ktory pokazuje, ze jako$¢ polskiego
prawodawstwa jest co najmniej zadowalajaca. Zdaniem senatora prawdziwy klopot tkwi w
realizacji przepisOw prawa, ktore czesto sg niewlasciwie stosowane, a nawet lamane.
Odnoszac si¢ do kwestii niezrozumiatych pism pochodzacych z organdéw administracji
publicznej senator Gintowt-Dziewaltowski skonstatowal, ze jest to wynik powszechnej
zargonizacji jezykow zawodowych. Proces ten nie omija réwniez urzednikdéw. Zdaniem
parlamentarzysty kolejnym elementem wptywajacym negatywnie na przejrzysto$¢ pism
urzedowych jest wymodg cytowania licznych przepiséw prawa. Duza ilos¢ odwotan, cytowan
fragmentow ustaw i rozporzadzen sprawia, ze teksty staja sie¢ mniej czytelne. Zostato jednak
wskazane proste remedium, ktorym jest wymodg dobrej znajomosci jezyka polskiego dla osob
redagujacych korespondencje wychodzaca z urzedu. Odnoszac si¢ do pytania dotyczacego
Krajowej Szkoty Administracji Publicznej, senator przypomnial, iz ta instytucja zostala
powotana do ksztalcenia wybitnie zdolnych urzednikéw, ktdrzy sa jednoczesnie kandydatami
do pracy na najwyzszych stanowiskach administracji rzadowej. Wedlug eksperta szkola

nalezycie realizuje postawione przed nig zadania i obowigzki. Konczac swoja wypowiedz,



senator przypomnial, ze Unia Europejska jest ogromnym urzedem zatrudniajacym kilka
tysiecy urzednikow zlokalizowanych w trzech ré6znych miejscach: Brukseli, Strassburgu oraz
Luksemburgu. Wystgpuja w niej cechy charakterystyczne dla stuzby cywilnej (chociazby
konkursowy nabor), jednak zdaniem parlamentarzysty stuzba cywilna mozna na razie istnie¢
jedynie na szczeblu rzadowym, badz samorzadowym. Niestety z powodu innych obowigzkéw
senator Gintowt-Dziewalttowski musial przedwcze$nie opusci¢ seminarium. Pozegnaly go
gromkie oklaski.

Wojciech Zielinski zaczal od wymienienia plusow Krajowej Szkoly Administracji
Publicznej (dalej — KSAP). Jego zdaniem osoby, ktore zdecyduja si¢ kontynuowac swoja
edukacje w KSAP nie tylko poszerza swoja wiedzg, ale réwniez zdobeda bogate
doswiadczenie na zagranicznych stazach oraz rozwing swoje umiejetnosci jezykowe. W opinii
eksperta ukonczenie KSAP zapewnia odpowiedni poziom profesjonalizmu niezbedny do
pracy w administracji rzadowej. Odnoszac si¢ do kolejnego pytania Wojciech Zielinski
stwierdzit, ze uzywanie jezyka bardziej zrozumiatego dla odbiorcy danego pisma jest
obarczone ryzykiem mniejszej precyzyjnosci samego dokumentu. Upraszczajac jezyk
komunikatu urz¢dnik ryzykuje, ze w niedostateczny sposob odda tres¢ obowigzujgcych
przepiséw prawa.

Podsumowania seminarium inaugurujacego dzialania Kota Naukowego Administracji
Publicznej w roku akademickim 2013/2014 dokonata prof. Jolanta Itrich-Drabarek apelujac
do stuchaczy, aby ich celem bylo podejmowanie dziatan majacych sprawié, aby wartosci
wystepujace w shuzbie cywilnej byly obecne w calej administracji publiczne;.

Duza liczba pytan oraz przybycie licznego grona uczestnikow $wiadczy o ogromnym
zainteresowaniu tematykg stuzby cywilnej, a poziom zadawanych pytan wskazywatl na to, ze
na sali znalazly si¢ osoby posiadajace szeroka wiedze z zakresu administracji publicznej, a nie
przypadkowi ludzie. Duzym walorem seminarium byla réwniez mozliwo$¢ dyskusji z
prelegentami podczas catego wydarzenia, jak rowniez przy okazji mniej formalnego spotkania
przy poczestunku.

Informacje o kolejnych seminariach z cyklu ,,Kierunek Na Administracje Publiczng"

znajda Panstwo pod adresem:www.facebook.com/knapkn.



